Jaarplan 2012 Wethoudersvereniging

Inleiding
2012 wordt een belangrijk jaar voor de Wethoudersvereniging (WHV). Na de goede stappen die de WHV in de afgelopen tijd heeft gezet en de goede resultaten die daarmee zijn bereikt, wordt 2012 het jaar van de verdere professionalisering van de WHV. Momenteel weten  belanghebbenden de vereniging steeds beter te vinden als het gaat om overleg over de positie van wethouders, om afstemming van nieuwe beleidsplannen op het perspectief van de wethoudersdoelgroep en om reacties op trends en ontwikkelingen in het openbaar bestuur in het algemeen en het wethoudersambt in het bijzonder. 
De uitbreiding en verdere professionalisering van het bureau draagt er toe bij dat de vereniging zich een duidelijker profiel en een steeds steviger positie kan verwerven. Door vaker actieve bijdragen in media te leveren, wil de WHV nog duidelijker maken dat zij dé beroepsvereniging van wethouders is. De professionaliseringsslag van de vereniging loopt parallel met de verdere professionaliseringsbehoefte van het wethoudersvak. Deze centrale doelstelling van de vereniging bepaalt dan ook de activiteiten in het jaar 2012. 
Het boeiende, uitdagende én ingewikkelde vak van wethouder verdient bijzondere aandacht en ondersteuning. Waar wethouders soms vanuit het niets geroepen worden tot dit ambt, is het belangrijk om aandacht voor scholing en training te hebben, net als gebruikelijk is in de meeste banen.  In de huidige mondige samenleving wordt van wethouders verwacht dat zij begripsvol kunnen luisteren, beslissen en kunnen uitleggen. De kritischer houding van de duale gemeenteraad neemt, net als de samenleving, steeds minder genoegen met het antwoord van de wethouder. In uiteenlopende situaties moet de wethouder uit verschillende ‘vaatjes kunnen tappen’. Meer dan ooit verwachten burgers prestaties van hun gemeenten en politieke bestuurders zijn daarop aanspreekbaar en geven richting aan die opgaven. Na de decentralisatie van Wet Werk en Bijstand en de Wet Maatschappelijke Opvang, staan nieuwe en grote decentralisaties op stapel. In het zowel het Regeerakkoord als in het Bestuursakkoord zijn dergelijke initiatieven op het gebied van de Jeugdzorg en Werken naar Vermogen aangekondigd. Dit vergt veel van de ontwikkeling van het lokaal bestuur en van de vakwethouders en van de vakafdelingen op  de betreffende beleidsterreinen. De decentralisaties van de afgelopen jaren hebben in veel gevallen geleid tot nieuwe en intensievere vormen van samenwerking. Mee door de eerder genoemde ontwikkelingen is het vak van wethouder steeds complexer geworden. Dit vereist een verdere professionalisering van het wethoudersvak.  Dat kan en wil de vereniging niet alleen doen. Samen met het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, met de zusterverenigingen van het Genootschap van Burgemeesters, de Vereniging van Gemeentesecretarissen, de Vereniging van raadsleden Raadslid.nu en de Vereniging van Griffiers, maar ook samen met de bestuurdersverenigingen van de politieke partijen wil de WHV het functioneren van de wethouders binnen het lokaal openbaar bestuur versterken en doorontwikkelen. In het belang van de inwoners van de lokale gemeenschap waarbinnen die mensen wonen, werken en recreëren. Een van de aanknopingspunten daarbij vormt het rapport “De Vallende Wethouder”, waarin diverse aangrijpingspunten zijn benoemd voor verbetering. 


Voor 2012 zet de WHV daarom op de volgende zaken in:
1. collegiale ondersteuning voor wethouders;
2. op effectieve samenwerking met de ambtelijke organisatie;
3. op het bevorderen van zelfreflectie door wethouders. 
4. op een veilige uitoefening van het wethouderschap;
Ad. 1.	Collegiale ondersteuning
Het wethouderschap is voor velen een eenzaam vak. In een omgeving waarin divers uiteenlopende belangen een grote rol spelen in de contacten met inwoners, bedrijven, ondernemers, is het soms moeilijk en eenzaam functioneren.  Maar ook in contacten met raadsleden en zelfs met de eigen collega’s binnen het College kunnen kwesties opeens zeer politiek gevoelig liggen en omgeven worden door politieke belangen. Juist in dergelijke situaties is het van belang dat wethouders een klankbord hebben waarmee ze de situatie kunnen bespreken en analyseren. Daarom wil de WHV een mentor- en coachingspool opzetten, die hierin kan voorzien. Ook worden komend jaar intervisietrajecten ontwikkeld en begeleid, waarbinnen wethouders als vakgenoten met elkaar van gedachten kunnen wisselen. Dergelijke intervisies bieden bovendien de gelegenheid om ervaringen uit te wisselen. Dit idee is ontwikkeld naar aanleiding van de regelmatige  telefoontjes die bestuursleden ontvangen van wethouders die een lastige situatie in het vak willen bespreken. Ook uit het rapport ‘de vallende wethouder’ is naar voren gekomen dat er behoefte is aan een pool van wethouders die beschikbaar is voor collega’s, om zo op bepaalde momenten eens te kunnen sparren over bepaalde situaties. 
Ad. 2.	Effectieve samenwerking met de ambtelijke organisatie
Wethouders zijn politiek bestuurders in een gemeentelijke organisatie. De doelen en ambities die zij binnen het collegebeleid en binnen de eigen portefeuille willen bereiken, staan of vallen met de uitvoering door hun ambtenaren en andere betrokkenen. Om als bestuurder leiding te geven aan deze processen vereist bewustwording van de mogelijkheden en beperkingen van de bestuurdersrol. Enerzijds is het noodzakelijk om de strategische koers aan te geven, anderzijds is het zaak om de deskundigheden van de diverse disciplines binnen de ambtelijke organisatie goed te benutten bij de voorbereiding en uitvoering van deze keuzes. Bovendien is de wethouder geen lijnmanager binnen de gemeentelijke organisatie, maar maakt hij/zij deel uit van de bestuurlijke organisatie binnen de gemeente. Voor veel wethouders draait de samenwerking met de ambtelijke organisatie dan ook om het zoeken naar de juiste balans tussen doelen stellen en zicht houden op de kwaliteit van de uitvoering daarvan. De WHV wil samen met de Vereniging van Gemeentesecretarissen de samenwerking centraal stellen in thema-bijeenkomsten aan de hand van succesvolle voorbeelden. De leerervaringen daaruit wil de WHV ook graag inbrengen in bestaande en evt. nieuwe leergangen voor wethouders en ambtenaren. 
Ad. 3.	Bevorderen van zelfreflectie 
In een omgeving waarin belangen en macht een rol spelen gedragen mensen zich vaak anders tegenover de topfunctionarissen. Daardoor is het voor lokale politici moeilijk om goed zicht te krijgen op het eigen functioneren. In het rapport “De Vallende Wethouder” wordt gesignaleerd dat een belangrijke oorzaak voor het niet tijdig aan zien komen van politieke probleemsituaties gelegen is in een gebrek aan reflectie van politici. Waar de omgeving van de wethouder terugkijkend op de escalatie bijv. aangeeft “dat het er al langer aan zat te komen”, “dat de houdbaarheid van deze wethouder al was verlopen”, blijkt vaak dat de betreffende politicus dit zelfs direct na zijn of haar aftreden niet ziet of wil zien. Het missen van een voldoende kritische omgeving, waarbij in het geding zijnde belangen geen doorslaggevende rol spelen, blijkt vaak een valkuil. Een voldoende kritische omgeving kan de wethouder helpen bij het actief reflecteren op zijn of haar handelen, op het politiek draagvlak in de eigen partij, binnen de coalitie en ook in de gehele gemeenteraad en houdt de wethouder meer ‘met de voeten op de vloer’.  De Wethoudersvereniging zal komend jaar activiteiten ontwikkelen, waarbij wethouders zich bewust worden van dit risico. Ook zullen randvoorwaarden worden aangegeven, waarbinnen een kritische omgeving kan functioneren. Praktijkervaringen zullen daarbij worden ingebracht door ervaren, voormalige wethouders.

Ad. 4. Veilige uitoefening wethouderschap
Door de verruwing van de maatschappij worden wethouders steeds vaker geconfronteerd met verschillende vormen van  verbale en lichamelijke agressie. Dit kan variëren van intimiderende uitspraken tot daadwerkelijk geweld tegen de wethouder en zijn/haar directe omgeving. Deze ontwikkelingen bedreigen (het goed functioneren van) de democratie.  Daarom verzet de Wethoudersvereniging zich tegen de soms gehoorde opvatting dat dit in de huidige samenleving bij het vak van wethouder hoort. De WHV wil het maatschappelijk en politiek debat aanwakkeren, waar het gaat om dergelijke vormen van intimidatie, bedreiging en geweld. Ook wil de vereniging de wethouders weerbaarder maken als zij met dergelijke situaties te maken krijgen. In 2011 is al een eerste bijeenkomst georganiseerd, waarvoor wethouders uit het hele land naar Delft kwamen. De volgende stap is het organiseren van een aantal regionale bijeenkomsten waarbij deze problematiek aan de orde komt. Uit de betreffende bijeenkomsten wil de WHV aandachtspunten ontlenen, die van belang zijn voor aan te bieden trainingen op dit gebied. 

Overige activiteiten
Net als in 2011 zal de WHV in samenwerking met het Nederlands Burgemeestersgenootschap doorgaan met het organiseren van de bijeenkomsten rond het loco-burgemeesterschap. De belangstelling hiervoor onder onze leden blijft onverminderd groot. In samenwerking met het Actieprogramma Lokaal Bestuur  zal de WHV ook actief bijdragen aan de bijeenkomsten, die deze partners in 2012 organiseren. In 2012 zal de 6e Dag van de Wethouder weer worden georganiseerd. Daarnaast zal met het oog op de toekomst in bijeenkomsten ook worden stilgestaan bij de loopbaankansen na het wethouderschap.  Het bestuur van de Wethoudersvereniging overweegt in dit verband om het lidmaatschap van de vereniging ook open te stellen voor wethouder na hun terugtreden.De genoemde en andere inspanningen van de Wethoudersvereniging in 2012 zullen leiden tot een Professionaliseringsprogramma gericht op de positie van de wethouders in het lokaal bestuur. Dit programma zou zich volgens de WHV ook moeten richten op de andere sleutelfunctionarissen binnen het lokaal bestuur, te weten de burgemeester, de gemeentesecretaris, de griffier en de raadsleden. Dit streven kan alleen worden bereikt in samenwerking met de betreffende beroepsverenigingen en bestuurdersverenigingen. Aan een dergelijke samenwerking zal de Wethoudersvereniging graag actief bijdragen. Bij die samenwerking is ook betrokkenheid van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van groot belang, zowel in financieel als beleidsmatig opzicht.

Tot slot
Het wethouderschap is een functie waarin het vaak draait om het functioneren van de individuele wethouder. Waar het gaat om de belangenbehartiging van de beroepsgroep wethouders is krachten bundeling echter ook van groot belang. Daarom zal de verdere professionalisering van de WHV in 2012 en de scherpere profilering, die in het verlengde daarvan ligt, op hun beurt ook moeten bijdragen aan verdere groei van het aantal bij de vereniging aangesloten leden. In 2012 wil de WHV een groei realiseren van minimaal 100 nieuwe leden ten opzichte van het huidige aantal van ruim 600. Voor een goede vertegenwoordiging van de wethouders is het immers van groot belang dat zoveel mogelijk wethouders zich aansluiten bij dé beroepsvereniging. Wij staan immers voor uw belang!
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